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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list
RS, st. 112/05 — uradno preciséeno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
pre€iséeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREJEMKIH
POSLOVODNIH OSEB V GOSPODARSKIH DRUZBAH V VECINSKI LASTI
REPUBLIKE SLOVENIJE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

ki vam ga posSiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku na podlagi 142.
élena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru RS in pri delu njegovih teles bo v
imenu predlagatelja sodeloval poslanec dr. Matej T. Vatovec.

Priloge:

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prejemkih poslovodnih oseb
v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti

- Podpisi poslanke in poslancev
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREJEMKIH
POSLOVODNIH OSEB V GOSPODARSKIH DRUZBAH V VECINSKI LASTI
REPUBLIKE SLOVENIJE IN SAMOUPRAVNIH LOKALNIH SKUPNOSTI

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

4. marca 2010 je bil v Drzavnem zboru RS sprejet Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti (Ur.l. RS, §t. 21/2010in 8/2011, v nadaljevanju: ZPPOGD), t.i. Lahovnikov
zakon, ki je stopil v veljavo v petnajstih dneh po objavi v Uradnem listu RS. V skladu s
razmerij za dolo€itev osnovnih plaéil ter viSine spremenljivih prejemkov (Uradni list
RS, 34/2010 in 52/2011, v nadaljevanju: Uredba).

Pred sprejetiem ZPPOGD je lahko Vlada RS ¢lanom organov nadzora v gospodarskih
druzbah, ki so v veclinski lasti Republike Slovenije, zgolj priporoc¢ala, kako naj ravnajo pri
dolo€anju viSine prejemkov direktorjev. Tako je Vlada RS sprejemala predvsem
priporo€ila, vendar je praksa do tedaj pokazala, da le-ta niso bila vedno upostevana. Na
podlagi navedenega se je Viada RS odloéila, da to podrocje uredi z zakonom. Cilj tega
zakona je bil, da z upravijavskega vidika uredi enotna pravila za nagrajevanje direktorjev.
Predmetni zakon namre¢ dolo¢a pravila, ki jih morajo ¢lani organov nadzora druzb
upostevati pri odloanju o skiepanju pogodb (pogodb o zaposilitvi, civilnopravnih pogodb
in aneksov k tem pogodbam) z direktorjem (predsedniki in ¢lani uprav, izvr$ni direktoriji,
poslovodje in prokuristi).

Temeljna nacela, ki jih je zasledoval ZPPOGD in Uredba so bila predvsem zagotovitev
enakih meril za dolo€anje prejemkov in odpravnin direktorjev v gospodarskih druzbah, ki
so v vecinski lasti RS in/ali samoupravne lokalne skupnosti.

V skladu z veljavnim ZPPOGD in Uredbo so direktorji upravi¢eni do osnovnega placila
(bruto plailo, nezmanjSano za davke in prispevke), spremenljivega prejemka
(spremenljivi del plalila za uspesnost poslovanja) ter odpravnine. Osnovno placilo se
dolodi v viSini povpreéne bruto plade v druzbah v skupini, ki imajo sedez na obmocju
Republike Slovenije ali v druzbi, &e ni skupine, izplatane v preteklem poslovnem letu in
pomnozene z ustreznim mnogokratnikom, ki je dolo¢en glede na velikost druzbe in
dejavnost (mnogokratniki 2, 3, 4 in 5). Spremenljivi prejemek mora biti odvisen od
vnaprej doloenih meril uspesnosti ter lahko znasa najve¢ 30%, 15% ali 10% izplacanih
osnovnih pladil v poslovnem letu (odvisno od dejavnosti). Odpravnina pa se lahko ob
doloCenih pogojih iz zakona, ki ureja gospodarske druzbe izplaéa najve¢ v vi§ini 6
mesecnih osnovnih pladil ter je lahko izplaéana samo v primerih, kot to dolo¢a navedeni
zakon. Odpravnina se tako ne more izplacati, ¢e direktor sam odpove pogodbo, &e huje
kr§i obveznosti, ¢e ni sposoben voditi poslov ali ¢e mu skupséina izreCe nezaupnico,
razen Ce jo je izrekla iz o&itno neutemeljenih razlogov. Odpravnina pa se tudi ne
more izplacati, ¢e se direktor po prenehanju funkcije ponovno zaposli v druzbi.

ZPPOGD S$e dolo€a, da direktorji niso upravi¢eni do udelezbe pri dobicku, razen ¢e bi
zakon, ki ureja udelezbo zaposienih pri dobitku, to omogoéil. Za nadzor nad izvajanjem
ZPPOGD je pristojno Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. V skladu s 7.
¢lenom ZPPOGD mora organ nadzora pogodbo z direktorjem takoj po sklenitvi
posredovati ministrstvu, ki prejeto pogodbo preveri ali je usklajena z dolo¢bami
ZPPOGD.
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ZPPOGD tako dolo€a zgornje dovoljene viSine prejemkov, ki jih €lani organov nadzora v
druzbah, kjer sta RS, samoupravna lokalna skupnost ali obe skupaj neposredno ali
posredno imetnici ve€inskega deleza, pri dolo¢anju prejemkov in odpravnin élanov uprav,
izvr§nih direktorjev, poslovodij ter prokuristov v teh druzbah, ne smejo presedi.

Od dne 26.4. 2014, ko je zacel veljati Zakon o drzavnem holdingu (ZSDH-1, Uradni list
RS, &t. 25/14), pa omejitve prejemkov iz ZPPOGD za SDH in drzavna podijetja, za katera
je pristojen holding, ne veljajo ve€. V 46. ¢lenu ZSDH-1 je namre¢ v 7. odstavku
dologeno, da prejemke predsednika in ¢lanov uprave SDH dolo¢i nadzorni svet SDH in
da se pri tem ne uporabljajo dolobe zakona, ki ureja prejemke ¢lanov organa nadzora v
gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti. Torej, doloébe ZPPOGD se v tem primeru ne uporabljajo. Podobno dolo¢a 90.
¢len ZSDH-1, naslovljen »neuporaba ZPPOGD«. Skladno s tem ¢lenom velja, da so
lahko v druzbah, v katerih ima SDH vecinski delez ali prevladujo¢ vpliv, prejemki organov
vodenja definirani drugade kot to doloa ZPPGD. V obrazlozitvah ZSDH-1, ki je bil
sprejet v €asu vlade Alenke BratuSek, je zapisano, da se morajo place direktorjev v
drzavnih podjetjih sprostiti, saj naj bi se politika omejevanja pla¢ direktorjev izkazala za
»preve¢ omejevalno in celo Skodljivo v mnogih druzbah v drzavni lastix. Tako se je
takratna vlada s sprejetjem tega zakona vrnila k neoliberaini dogmi, da prenizke place
direktorjev onemogocajo zaposlovanje vrhunskih in odgovornih strokovnjakov. Ker se je
s tem zopet omogocilo poviSanje zasluzkov najbolje plaéanemu kadru je bila takratna
vlada delezna Stevilnih kritik. V Zvezi svobodnih sindikatov so ob napovedani spremembi
izpostavili, da so se place delavcev v krizi znizevale, plade direktorjev pa ne. Tako so
izpostavili, da so se delavske plade v letih 2011-2012 znizale za 2,5 % in da kar dve
tretjini delavcev prejema plaée, ki so niZje od povpreéne plage v Republiki Sloveniji.' Na
drugi strani pa so se povprecni bruto prejemki uprav in nadzornih svetov javnih delniSkih
druzb od leta 2009 do 2013 povecali vsaj za petino. Iz raziskave druzbe Deloitte in
Zdruzenja nadzornikov Slovenije opravljene v letu 2013 je razvidno, da so se povprecni
skupni bruto prejemki uprav iz leta 2009, ko so znasali 387.806 evrov v letu 2012 zvisali
na 438.421 evrov.? Ta znesek je v letu 2015 dosege! vrednost 516.134 evrov.’

Podobna derogacija dolo¢b ZPPOGD se je zgodila tudi s 23.10.2012 sprejetim Zakonom
o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (ZUKSB, Uradni list RS,
8t. 105/12, 63/13 —= ZS-K, 23/14 - ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 -
popr.), ki je v svojem 8. &lenu doloCil, da ne glede na dolocbe ZPPOGD, politiko
prejemkov ¢lanov upravnega odbora Druzbe za upravljanje terjatev bank (v nadaljevanju:
DUTB), doloéi skupscina.

V poslanski skupini Levica smo na Skodljivost tovrstne derogacije doloéb ZPPOGD ze
veCkrat opozarjali, v oktobru 2016 pa smo z novelo Zakona o drzavnem holdingu
poskus$ali ponovno uvesti omejitev plaé tudi za SDH. Na primeru DUTB smo lahko videli
do kaksnih ekscesnih izpladil menedzerskemu razredu je prihajalo. Ze leta 2015 je
radunsko sodiS€e ugotovilo, da imajo vodilni kadri v DUTB previsoke plate. Spomnimo
se samo na 37.000 evrov visoka mesecéna izpladila izvrSilnemu direktorju DUTB in
23.000 evrske mesecne place takratne vodje upravljanja terjatev bank, ali pa na obvode

' Delo, 14.1. 2014, dostopno na: https://www.rtvslo.si/gospodarstvo/sindikati-bi-menedzerske-
place-se-naprej-omejevali/327324

? Raziskava o prejemkih uprav in nadzornih svetov javnih delniskih druzb v Sloveniji v obdobju
2012-2012, Primerjava z obdobjem 2007-2009, dostopno na: http://www.zdruzenje-
ns.si/db/doc/upl/raziskava_o_prejemkih_uprav_in_ns_2.pdf

® Raziskava ZdruZenja nadzornikov Slovenije in druzbe Deloitte o prejemkih uprav in nadzornih
svetov javnih delniskih druzb, bank in zavarovalnic v Sloveniji v obdobju 2013-2015, dostopno
na: https://www2.deloitte.com/si/sl/pages/press/articles/Press-2016-10-24.html
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ZPPOGD o katerih je (kot je razkril neodvisni in neprofitni medij podcrto.si)* razpravijal
upravni odbor DUTB. Racunsko sodi$ée je v revizijskem porogilu iz leta 2015° zapisalo,
da je premozenje DUTB (ki ga predstavija 200 milijonov evrov tezak vloZzek drzave in
dodatnih 1,6 milijard evrov za odkup slabih terjatev) upravljano neodgovorno,
negospodarno in neudinkovito. Se veg, za slabo opravljeno delo so poslovodne osebe
dobile visoke nagrade. Na osnovi popravijailnega ukrepa Racdunskega sodis¢a je bil
sprejet sklep vlade, da si mora vodstvo banke znizati plae, vendar je vodstvo DUTB ta
sklep izigralo. Direktor Torbjorn Mansson bi si moral pla¢o iz takratnih 25.000 evrov
znizati na 17.000 evrov bruto, a je svojo plato “znizal’ tako, da je lahko $e vedno
prejemal 8.500 evrov dodatka, poleg tega pa je bilo to “znizanje” samo zac¢asno. Raznim
“svetovalcem” pa so se Se naprej izplacevali bajni zneski. V aprilu 2015 je bil samo eni
fizi€ni osebi nakazan znesek 71.000 evrov, mese¢no pa so najbolje pla¢ani svetovalci
prejemali med 22.000 in 23.000 evrov. Ce povpre¢na plaéa zaposlenih na DUTB znasa
3500 evrov bruto, bi torej izvrSni direktor DUTB po ZPPOGD lahko prejel najve¢ do
17.500 evrov bruto mesecne place, to pa je Se vedno priblizno dvanajstkratnik povpreéne
bruto plade v Sloveniji ali znesek, ki ga prejemnik povprecne place zasluzi v enem letu.

V gospodarskih druzbah, ki so v posredni ali neposredni vecinski lasti Republike
Slovenije in za katere $e vedno velja omejitev osnovnega plaéila predsednikov in ¢lanov
uprav, izvr$nih direktorjev, poslovodji in prokuristov, pa so plae teh oseb v razmerju z
najnizjimi plaami v teh druzbah $e vedno previsoke. Ali bolje re¢eno, place tistih, ki v
teh druzbah prejemajo najnizje place, so v primerjavi z menedzmentom prenizke. Plate
predsednikov in ¢lanov uprav v teh podjetjih dosegajo tudi 15 tiso¢ evrov bruto mesecne
place in veg, kar je sicer (vsaj praviloma) znotraj doloéb ZPPOGD, saj je z zakonom
oziroma z Uredbo dologeno razmerje vezano na poprec¢no bruto plaéo in ne najniZjo
placo. Tako je na primer predsednik uprave Luke Koper v letu 2016 prejel kar 201.555
evrov bruto® — tak znesek bi prejemnik bruto minimalne plage prejel v priblizno dvajsetih
letih dela. Prejemnik povpre¢ne bruto plade v Sloveniji pa bi do takSnega zneska prisel
po priblizno desetih letih dela! Pri tem poudarjamo, da kar dve tretjini zaposlenih v
Sloveniji prejemata placo, ki je nizja od povpreé¢ne. Samo fiksni del bruto place
predsednika uprave Luke Koper je v letu 2016 znasal 172.656 evrov ali 14.388 evrov
mesecno, kar je 18-kratnik bruto minimalne place ali 9-kratnik povpreéne.

s

¢lana uprave za leto 2016 177.383 evrov, pri tem, da fiksni del predstavija 141.012
evrov, kar je skoraj 12 tiso€ evrov mesecno in to brez spremenljivega prejemka,
povracila stroSkov, regresa, zavarovalnih premij, bonitet in prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja’. Tudi v upravi Zavarovalnice Triglav se dogovorjena vi§ina
osnovnega mesecnega pladila giblie okrog 13 tiso& evrov meseéno®. Do 11 tiso¢ pa
meseéno dobivajo &lani uprave Abanke®. V Novi Ljubljanski Banki, znasa meseéna bruto
plaga ¢lana uprave slabih 11 tiso¢ evrov.'® Ta znesek je izradunan na osnovi povpreéne
bruto place, ki v primeru Nove Ljubljanske Banke znasa 2.183,96 evrov. Podatka, koliko

* dostopno na: https://podcrto.si/kako-so-na-slabi-banki-obsli-omejitve-visine-plac-menedzerjev-
v-drzavnih-podjetjin/fcomments

3 dostopno na: http://www.rs-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/l/K47A167209CA8863CC1257EC800481BD3/%file/DUTB_web_skenirano.pdf
6 dostopno na: https://luka-kp.si/slo/poslovna-porocila

" dostopno na: http://www.telekom.si/o-podjetju/Letno-porocifo-STS-in-TS-za-leto-2016. pdf

® dostopno na: http:/iwww.triglav.eu/ccf435¢9-71a4-42fa-a8ff-
bcd887f7db51/prefh1fsdhkg.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ccf435c9-
71a4-42fa-a8ff-bcd887f7db51

® dostopno na: https://www.abanka.si/o-banki/o-nas/informacije-javnega-znacajalijz-po-12-
odstavku-10a-clena-ZDIJZ-C#more-3622a731-cee6-49e4-9c56-a28e0d96ce94

"% dostopno na: https://www.nlb.si/podatki-o-clanih-organov-2015
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zaposlenih v tej banki prejema manj kot ta znesek, ni mogoce pridobiti, prav tako ni
mogoce pridobiti podatka, koliko zaposlenih v Luki Koper prejema manj kot znasa
tamkajSnja povpreéna bruto placa. Ob odsotnosti zanesljive informacije o tem, kolik§en
delez zaposlenih v posameznih druzbah prejema placo, ki je nizja od povpreéne, pa je
jasen naslednji sklep: Vsi delavci, ki v posamezni druzbi, za katero velja ZPPOGD,
prejemajo placo, ki je nizja od povpreéne bruto plade, v tem podjetju prejemajo placo, ki
Slovenije, kjer generalni direktor prejema 7.579,31 evrov osnovne bruto place,
pismonosa pa 955 evrov mesefne bruto plae je to razmerje (ob predpostavki, da
pismonoS$a prejema najnizjo placo) skoraj 1 proti 8, s tem, da generalnemu direktorju
pripada Se vsaj spremeniljivi del do 30 % osnovne place, radodarna odpravnina, nagrade
in druge ugodnosti.

Visoke razlike med najvisjimi in najnizjimi platami se po navadi opraviuje z dvema
argumentoma. Prvi je, da so nekateri delavci veliko bolj produktivni od drugih, in drugi,
da dolo¢ena delovna mesta prinadajo in zahtevajo veliko vecjo mero (tudi osebne)
odgovornosti in tveganj. V primeru produktivnosti, ni mogocCe zagovarjati stali§¢a, da so
nekateri delavci kar desetkrat ali dvajsetkrat bolj produktivni od drugih. V drugem pa nam
2e podatek o plaah oseb, ki opravljajo najbolj odgovorne funkcije v tej drzavi pove, da
so plage poslovodnih oseb v druzbah, ki jih zadeva ZPPOGD, dvakrat tolik§ne kot so
plaée najvi§jih funkcionarjev v Republiki Sloveniji. Plaga predsednika vlade, predsednika
drzave in predsednika vrhovnega sodi$€a se gibljejo okrog 6 tiso¢ evrov bruto na mesec.
Odve€ je poudariti, da druzbeni pomen in odgovornost teh funkcij presega druzbeni
pomen ¢lana uprave danega podjetja v vecinski lasti Republike Slovenije. Nesorazmerno
visoki pa so tudi zasluzki menedzerjev v javnih podjetjih v obginski lasti, kjer place
direktorjev tudi za dva krat presegajo plade Zupanov. V Mestni obéini Ljubljana
povpreéna mese€na bruto plada direktorja JP energetika dosega 9133 evrov, plada
direktorice Javnega holdinga Ljubljana pa 8812 evrov, medtem ko zupan prejema 4155
evrov bruto meseéne plage."

S predlaganim zakonom se predlaga, da se to razmerje pribliza tistemu, za kar bi se v
druzbi morali vsi prizadevati. Za zmanj$anje razkoraka med pod-plaéano vecino in
ekscesno visokimi prejemki menedzmenta. Trenutno namre€ tudi podjetja v vecinski
drzavni lasti spodbujajo nepraviéno plaéno politiko hkrati pa tako viada kot poslovna elita
v imenu vecje konkurenénosti nasprotujejo Ze minimalnemu zviSanju pla¢ za vecino
zaposlenih. Poleg tega je obdobje krize jasno pokazalo, da visoke plate menedZmenta
niso jamstvo za poslovno uspesnost druzb ali varnost nalozb, prav tako pa niso niti
posledica le teh. Glavna tezava tako ni v poslovnih merilih, niti v sami nominalni visini
nagrajevanja pesc€ice najbolj pla¢anih, temve¢ v legitimnosti in eti¢nosti najvisjih
prejemkov v razmerju z vecino ostalih zaposlenih. Tako velikega razkoraka v prejemkih
zaposlenih v posameznem podjetju namre¢ ni mogoce zagovarjati niti iz stalis¢a vecje ali
manj$e produktivnosti niti iz stalis¢a ve&je odgovornosti vodilnih kadrov. Se teZje pa je ta
razkorak opravi€iti iz vidika druzbene praviénosti in v luéi dejstva, da plaée nekaterih
zaposlenih komaj zados¢ajo (ali pa Se to ne) za dostojno Zivljenje. V kontrastu s tem
previsoke nagrade menedZerjev, ekscesna izplacila, obvodi obstojefih regulativ in
dejstvo, da so visoke place vodilnih neodvisne od sicerSnjih rezultatov podjetji v katerih
s0 zaposleni 8e naprej predstavijajo simptom nepraviénega in nesolidarnega sistema,
kjer si bogastvo, ki ga ustvarjajo zaposleni, med seboj deli le peséica.

Zaradi omejene uporabe veljavnega ZPPOGD in omejitve prejemkov poslovodnih oseb,
ki je vezana na povpreéno bruto plado, trenutna ureditev ne proizvaja zadovoljivih
u€inkov. Zakon namre€ ne zagotavlja dviga pla¢ tistih, ki prejemajo najnizje plade. Ker se

" Delo, 6.12. 2017, dostopno na: http://www.delo.si/novice/ljubljana/direktorji-javnih-podietij-
zasluzijo-vec-kot-premier.htmi
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osnovno placilo menedZmenta dolo¢a v razmerju s povpre¢no bruto placo v podjetju za
preteklo poslovno leto, je dvig pla¢ menedZmenta mozen, brez da bi se to poznalo pri
delavcev se dvigne tudi statisticna bruto povpre¢na plata v podjetju, kar omogoéa
nadaljnji dvig Zze tako visokih pla¢, ki posledi¢no zopet vpliva na viino povpreéne place.

T

Tako zakon v ni¢emer ne vpliva na razmerje med najvi§jimi in najnizjimi plagami.

S predlagano spremembo se spreminjajo dolotbe ZPPOGD, ki urejajo dolo&anje visine
osnovnega placila poslovodnih oseb. Predlaga se, da se ta vi§ina doloéa v razmerju z
najnizjo bruto placo v posamezni druZbi oziroma skupini, v pretekiem poslovnem letu. Le
tako bo namre¢ mogoce zagotoviti, da bo dvig najvi§jih plaé mogoé le pod pogojem, da
se bodo dvignile tudi najnizje place in da bo stagnacija ali padanje plaé najslabse
placanih delavcev pomenila tudi stagnacijo ali padaje pla¢ tistih, ki druzbo vodijo. Poleg
tega predlog zakona konkretno dolo€a, da se osnovno plaéilo poslovodnih oseb dologi v
visini najnizje bruto plae, pomnozene najveé s Stevilom pet. S tem se najvisji dovoljen
mnogokratnik, ki je sedaj doloen v Uredbi, predpiSe na zakonski ravni. Predlog tako kot
velja sedaj, dolo€a, da lahko Vlada RS za posamezne dejavnosti in za druzbe razliénih
velikosti z uredbo dolodi tudi manj$e razmerje med osnovnim plag&ilom in najnizjo bruto
plaéo.

Ker se je v preteklosti izkazalo, da je dolo¢anje razmerja med najvi§jo in povpreéno placo
vodilo v odpuscanje slabSe placanih delavcev ter njihovo nadome$&anje s pogodbeniki,
predlog vsebuje zakonsko varovalo, katere namen je preprecitev takdnih dejanj z
namenom navideznega dvigovanja najnizje bruto place v druZbi. Predlaga se tudi, da se
v primeru novoustanovljene druzbe, ki $e nima zaklju¢enega poslovnega leta, osnovno
placilo doloci v razmerju z bruto zneskom minimalne plage v Republiki Sloveniji.

Predlog zakona v prehodnih dolo¢bah predvideva tudi é&rtanje doloéb Zakona o
drzavnem holdingu in Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank,
ki posegajo v delovanje ZPPOGD. Namen je ponovna vzpostavitev popolne in splosne
veljavnost ZPPOGD za vse gospodarske druzbe, ki so v posredni ali neposredni vedinski
lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti brez izjem, ki jih
predstavljajo na neutemeljenem razlikovanju temelje¢e doloébe omenjenih zakonov.

vzamemo Posto Slovenije, kjer pismonose prejemajo ubogih 668 evrov neto oz. 955 evra
bruto place. V tem primeru bi morala po nasem predlogu najvi§ja osnovna placa ¢lana
uprave zna$ati najve¢ 4775 evra bruto, kar je petkratnik bruto plage pismonose, in ne
vet 7.579,31 evrov kot jih prejema trenutno. Ce bi &lani uprave zase Zeleli visje plage bi
morali tako prvo zvi$ati pla¢e pismonos.

Tak ukrep bi poleg politike odprtin knjig in demokratizacije poslovanja okrepil viogo
zaposlenih v drzavnih podjetjih, za kar se v Levici Ze vseskozi zavzemamo. Socialno-
ekonomski poloZaj delavcev v podjetju poleg pla¢ definira tudi stopnja soodlodanja in
vpetosti v delovni kolektiv. Zato se odtujenost uprave ne odraza samo v razkoraku v
visini prejemkov ampak tudi v dejstvu, da ¢lane uprave in nadzornike imenuje politiéni
oziroma menedzerski razred, ne pa zaposleni in $irSa skupnost, ki jo tako ali drugade
zadeva delovanje druzbe. Tako trenutna placna razmerja namesto iz upostevanja
prispevka k druzbenemu razvoju izhajajo iz druzbene modéi in statusa. Ukrep omejitve
razmerja med najnizjo in najvisjo placo v podjetjih z vedinskim drzavnim delezem na 1
proti 5 je tako eden izmed korakov k bolj praviénemu, druZbeno odgovornemu in
demokratiénemu vodenju druzbene lastnine.
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji

Cilj predlaganega Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prejemkih
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti je doseganje bolj praviénih plaénih razmerji v
gospodarskih druzbah v posredni ali neposredni vecinski lasti Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti. Predlagatelj ocenjuje, da veljavna ureditev ni prinesla

cwee

druzbah. Trenutna zakonodaja ne pripomore k dvigu najnizjih pla¢ v zadevnih podjetjih
ob tem pa dopuséa neutemeljene izjeme od splo$nih omejitev dolo€enih v ZPPOGD.
Predlog zato, poleg nastetih, zasleduje enake cilje kot osnovi predlog ZPPOGD, ki je bil
sprejet 4.3. 2010: vzpostavitvi enotnega sistema prejemkov poslovodnih oseb v
druzbah, v katerih je Republika Slovenija in/ali samoupravna lokalna skupnost
neposredno ali posredno imetnica veéinskega deleza druzbe.

2.2. Nacela

Zakon zasleduje naceli socialne praviénosti in enakopravne obravnave delavcev.

2.3. Poglavitne resitve

S predlogom zakona se predlaga, da se obstoje¢o dolobo o doloditvi viSine osnovnega
pladila poslovodne osebe po ZPPOGD spremeni na nacin, da se viSina osnovnega
pladila doloéi v razmerju z najnizjo bruto pla¢o, izplaano v podjetju ali skupini za
preteklo poslovno leto, in ne v razmerju s povpre¢no bruto placo, kot je doloéeno seda;.
Poleg tega se v predlogu dolo¢a, da mora biti to razmerje najve¢ ena proti pet, kar je
bilo do sedaj doloéeno v podzakonskem aktu. Predlog dolo¢a Se, da lahko Vlada
Republike Slovenije za posamezne dejavnosti in za druzbe razliénih velikosti z uredbo
dolodi tudi manj$e razmerje med osnovnim placilom in najnizjo bruto placo.

Predlog zakona v prehodnih dolobah predvideva tudi smiselno €rtanje doloéb Zakona
o drzavnem holdingu in Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti
bank, ki posegajo v delovanje ZPPOGD. Namen je ponovha vzpostavitev popolne in
sploSne veljavnost ZPPOGD za vse gospodarske druzbe, ki so v posredni ali
neposredni vedinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti brez
izjem, ki jih predstavljajo na neutemeljenem razlikovanju temelje¢e dolo¢be omenjenih
zakonov. Predlog zakona razveljavija tiste doloCbe Zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu in Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, ki
derogirajo doloébe ZPPOGD o omejitvah pri dolo€itvi viSine osnovnega placila
poslovodnih oseb. Na ta nadin predlog odpravlja neutemeljene izjeme, ki omogoc¢ajo, da
za nekatere poslovodne osebe v gospodarskih druzbah v vecdinski lasti drzave oziroma
samoupravnih lokalnih skupnosti omejitve veljajo, za druge pa ne.

Ker bi doloanje razmerja na podlagi najnizje plate v podjetju lahko vodilo v
woutsourcing« dejavnosti, ki jih sicer opravljajo najnizje pladani delavci (na primer
varovanje in ¢is€enje) se dolo¢a zakonsko varovalo, katerega namen je prepre€evanje
praks navideznega zviSevanja najnizje bruto plae v druzbi. Predlog tako doloca, da se

za najnizjo bruto plado uposteva tudi plada, ki bi jo skladno z veljavnim aktom o
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sistemizaciji delovnih mest prejel delavec na najslabs$e platanem delovnem mestu v
druzbah v skupini ali v druzbi, ¢e ni skupine, Cetudi to delovho mesto v preteklem
poslovnem letu ni bilo zasedeno.

Zakon se dopolnjuje tudi z dolo€bo, da se v primeru novoustanovijene druzbe, ki $e
nima zaklju€enega poslovnega leta, osnovno placilo dolo¢i v razmerju z bruto zneskom
minimalne plage v Republiki Sloveniji. Na ta nacin se razresuje vprasanje, kako dologiti
osnovno placilo, e druzba $e nima zaklju¢enega poslovnega leta.

Dolocajo se tudi roki za uskladitev pogodb poslovodnih oseb oziroma direktorjev, ki so
postavljeni tako, da bo od uveljavitve zakona pa do roka uskiaditve pogodb preteklo
vsaj eno poslovno leto. Na ta nacin se omogodi, da se v obdobju pred pretekom roka za

e

osnovnega pladila poslovodnih oseb.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ne bo imel negativnih finanénih posledic za drzavni proradun.
Zanemarljive posledice za drzavni proraun bodo nastale zaradi zmanj$anja prihodkov iz
naslova dohodnine zaradi zmanj$anja prejemkov predsednikov in &lanov uprav, izvr$nih
direktorjev, poslovodiji in prokuristov v gospodarskih druzbah, v katerih so neposredno ali
posredno imetnice vedinskega deleza Republike Slovenije oziroma samoupravne lokalne
skupnosti ter zaradi izpada vplacil v socialne blagajne iz istega naslova. A se bodo na
drugi strani ta vpladila povi$ala zaradi pozitivnega vpliva predloga na vi$ino najniZjih plac
v zadevnih podijetjih.

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga javno finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACGUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev v drzavnem proraéunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Vsebina zakona ni predmet urejanja na ravni Evropske unije.

5.1 Nemcija

5. avgusta 2009 je zalel veljati Zakon o primernem nagrajevanju uprave (VorstAG)

(BGBI. | 2009, str. 2509, ff.) Zakon dolo¢a, da se lahko prejemki uprave v slabsih

gospodarskih razmerah naknadno znizajo, da se odlocitve o nagrajevanju &lanov uprave

sklepajo na skupscini nadzornih svetov in ne kakor prej z odlogitvijo ustrezne komisije.
Zakon povecuje odgovornost nadzornih svetov. Njihovi &lani so od$kodninsko odgovorni
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za dologitev neprimernih nagrad uprave. Tako postane doloéitev nagrad uprave ena od
pomembnejsih nalog nadzornih svetov. Podjetja so obvezana k razkritju informacij o
nagrajevanju in dosezkih ¢lanov uprave ob pred€asni ali redni prekinitvi funkcije. Tako je
predvsem vsem delni¢arjem omogoc&en preglednejsi uvid v kadrovske odloditve podjetja.
Nekdaniji ¢lani uprave tri leta od izlo€itve iz uprave zaradi konfiikta interesov ne smejo biti
¢lani preizkusne ali kakrSne koli druge komisije. Zakon nadzorni svet druzbe obvezuje,
da pri dolo€anju nagrad uprave spodbuja trajen in dolgoro€no usmerjen razvoj in uspeh
druzbe (uprave so se namre¢ v preteklosti osredotoCale predvsem na kratkorono
donosnost in tako izgubile uvid v dolgoroéno nadrtovanje druzbe; zaradi tega je bilo
nagrajevanje velikokrat vezano na donos in razvoj borznih teajev podjetja). Sprejeta
pravila veljajo za vse delniSke druzbe, ne glede na to, kdo je lastnik.

5.2 Finska

Odbor za ekonomsko politiko na Finskem je maja 2007 izdal smernice o nagrajevanju v
podjetjih v vedinski in popolni drzavni lasti, s katerimi je doloéil, da more biti nagrajevanje
poslovodnih oseb doloéeno v skladu s uspehom poslovanja podjetja. Smernice vsebujejo
naslednja priporogila:

1. Nagrajevanje uprave in kljuénih zaposlenih temelji na dobickonosnosti in rasti
vrednosti za delniCarje. Ena glavnih nalog nadzornega sveta je, da odlo¢a o
nagrajevanju uprave. Delni¢arji pri¢akujejo, da nadzorni svet nadzoruje razvoj
nagrajevanja in da je to nagrajevanje konkurenéno. Hkrati mora zagotavljati, da prejemki
pod nobenimi okoli§€inami niso nesorazmerni ali ekscesno visoki, ampak da je
nagrajevanje vedno v skladu s poslovanjem podjetja in merljivo z dobi¢konosnostjo.

2. Drzava kot lastnica ne odobrava uporabe delniSkih opcij kot naéina nagrajevanja
uprave. |z prakse je razvidno, da takSen nacin ne vodi vedno k vegji odgovornosti uprave
do podjetja in da tudi ne deluje vedno v interesu delniarjev. Vsak nacdin nagrajevanja
mora biti konsistenten z viogo drZzave kot delnicarke, voditi k izboljSani vrednosti
delni¢arjev in spodbujati dolgoroéne cilje in imeti razumne pogoje in biti predvidljiv za
prepreditev nerazumnega nagrajevanja.

3. Nadomestila za &lane upravnih organov temeljijo predvsem na denarnih nagradah.

4. Do koristi od uspeha so upravieni vsi zaposleni. Nagrajevanje zaposlenih naj bi
temeljilo na uspesnosti in dosezkih podjetja.

5. Nagrajevanje mora biti pregledno, pomembne informacije o uspesSnosti delovanja
uprave in njihovih prejemkih pa razkrite. Nagrajevanje naj zagotavija zaposlovanje
strokovnih in ves¢ih ¢lanov uprave in direktorjev, pa tudi njihovo odgovornost do podjetja.
Za doseganje vecje informiranosti morajo podjetja v letnih ali drugih poroéilih razkriti
informacije o sistemu nagrajevanja.

5.3 Nizozemska

Na Nizozemskem je bil kot posledica javne razprave o najvis§jem dohodku v javnem in
poljavhem sektorju sprejet zakon »Wet Normering Topinkomens« (WNT), ki velja od 1.
januarja 2015. Glavno doloéilo zakona je, da visoki uradniki javnega in poljavnega
sektorja ne smejo zasluziti ve€ kot ministri. Zakon velja tudi za plade visokih uradnikov v
organizacijah v poljavnem sektorju, kot so bolnisnice, Sole in javne radiotelevizije.
Najvi§ja pla¢a za visoke uradnike v letu 2017 je znasala 181.000 EUR (ta vkljuéuje
dodatek za dopust, dodatek ob koncu leta, pokojninske prispevke in stroske). Zakon
velja tudi za institucije, ki velik del dohodka pridobijo iz naslova drzavnih podpor. Zakon
prepoveduje izplacila bonusov, drugih oblik variabilnega dela prejemkov in delitev
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dobiCka. Javne in poljavne ustanove morajo v svojih letnih radunovodskih porogilih
objavljati podatke o placilih in odpravninah, ki so jih prejeli uradniki. Te podatke morajo
posredovati tudi pristojnemu ministru. V zvezi s tem morajo institucije vedno javno
razkriti, kak$ni so bili prejemki sedanjih in nekdanijih vi§jih uradnikov. Z uvedbo skupnega
in splosnega standarda, kjer so natan¢ni zneski prejemkov dologeni vsako leto posebe;j
javnem in poljavnem sektorju. Uradniki na visoki ravni so namre¢ predstavljali posebno
skupino, ki je leZzala izven splo$nih lestvic placnega sistema.

Nizozemska ima deleZze v 38 nizozemskih druzbah. Podjetja v drzavni lasti morajo
upostevati nizozemski kodeks upravljanja javnih delniskih druzb. Kodeks vsebuje veé kot
100 dolocCb o upravljanju podjetij, vkljué¢no z doloébami o nalogah in postopkih izvrénih in
nadzornih organov. Nizozemska drzava ima kot delnitar v teh podjetjih dolo&ene
nadzorne pravice. Kot skup$&ina dolo¢a politiko prejemkov za izvr§ne direktorje, obiajno
na podlagi predloga nadzornega sveta. V prihodnjih spremembah politike prejemkov se
predvideva omejitev spremenljivega dela pla¢ izvrénih direktorjev na 20% njihovih fiksnih
plac, politike prejemkov poslovodnih oseb v podjetjih v drzavni lasti pa bodo usklajene z
novimi standardi delovnega prava.

5.4 Poljska

Na Poljskem place uradnikov in zaposlenih v drZzavnih podjetjih ureja t.i. Zakon o
prejemkih, ki velja od leta 2000. Dolo¢be zakona se uporabljajo za dologitev prejemkov
poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v velinski drzavni lasti. Zakon velja za
direktorje organizacijskih enot in njihove namestnike, ¢lane uprave in nadzornih svetov,
glavne racunovodje, vodje neodvisnih javnih zdravstvenih skladov in ste¢ajne upravitelje.
V skladu s tem zakonom najvecje mesecno nadomestilo teh oseb ne sme presegati
doloCenega veckratnika bruto place v zasebnem sektorju v zadnjem &etrtletju preteklega
poslovnega leta. Zakonske omejitve visine plaé menedzerjev v podjetjih v drzavni lasti so
odvisne od tipa druzbe. Za gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave, regionalne
oblasti ali lokalne skupnosti je zgornja meja prejemkov omejena na sedemkratnik
povprecne bruto place v zasebnem sektorju. Poleg tega zakon ureja naéela dodeljevanja
letnih bonusov in razliénih dodatnih ugodnosti. Zakon je prav tako omejil plage svetnikov
in Clanov upravnih odborov lokalnih in regionalnih viadnih izpostav. Od upravne reforme
leta 2002 se zakon lahko uporablja za dolodanje plaéila izvrénih usluZbencev obdin,
zupanov, mestnih predsednikov in njihovih posiancev.

Opisana ureditev je predmet nenehnega politicnega spora. Poslediéno so doloébe o
nagrajevanju poslovodnih oseb v druzbah v vedinski drzavni lasti predmet Stevilnih
analiz, ki so prispevale k poskusom spremembe tega zakona. Zaradi razgrete politicne
razprave je Ministrstvo za drzavno blagajno leta 2014 pripravilo osnutek zakonodajnih
sprememb, ki predpostavljajo, da bi se prejemki poslovodnih oseb v nekaterih podjetjih v
vecinski drzavni lasti dolocali s pravili, ki bi jih sprejeli nadzorni organi podijetji. Se vedno
ni jasno, katere vrste druzb bodo vkljuéene v prediog. Doloditev pladila na zgoraj
navedeni nacin tako ne bi bila ve¢ predmet omejitev, dologenih v veljavni zakonodaji
ampak bi bilo plailo prilagojeno predvsem gospodarskemu in finanénemu stanju
posameznih subjektov. Vendar pa se veljavna ureditev, katere temeljni cilj je
zmanjSevanje prekomerno visokih plaé menedZmenta doslej §e ni spremenila, in se Se
naprej uporablja za doloanje viSine prejemkov poslovodnih oseb v gospodarskih
druzbah v vecinski drzavni lasti.
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6. DRUGE POSLEDICE SPREMEBE ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Ker gre za manj zahtevne spremembe zakona predlagamo, da se zakon obravnava po
skrajSanem postopku.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len:

V Zakonu o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike
Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 21/10, 8/11- ORZPPOGD4
in 23/14 — ZDIJZ-C) se v tretjem odstavku 4. ¢lena druga alineja spremeni tako, da se glasi:

»- osnovno placilo se doloci v razmerju z najnizjo bruto placo, izplaéano v druzbah v skupini ali v
druzbi, Ce ni skupine, v preteklem poslovnem letu, pri éemer osnovno plaéilo ne sme presegati
petkratnika najnizje bruto place;«.

Dodata se nov &etrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Pri dolo¢anju osnovnega placila iz druge alineje prejSnjega odstavka tega &lena se
uposteva tudi placa, ki bi jo skladno z veljavnim aktom o sistemizaciji delovnih mest prejel
delavec na najslabSe platanem delovnem mestu v druzbah v skupini ali v druzbi, e ni skupine,
¢etudi to delovno mesto v preteklem poslovnem letu ni bilo zasedeno.

(5) Ne glede na dolocbe tretjega in Cetrtega odstavka tega &lena, se v primeru novoustanovijene
druzbe osnovno placilo doloi tako, da ne presega petkratnika bruto minimalne plage v Republiki
Sloveniji.«.

Dosedanja Cetrti in peti odstavek postaneta $esti in sedmi odstavek.

Prehodne in konéne doloébhe

2. ¢len:
(rok za uskladitev pogodb)

(1) Pogodbo direktorja je treba uskladiti s tem zakonom najkasneje v 12 mesecih po njegovi
uveljavitvi.

(2) Organ pristojen za odlocanje o prejemkih direktorjev mora usklajeno pogodbo takoj
posredovati ministrstvu.

(3) Ce ¢&lani organa pristojnega za odloCanje o prejemkih direktorjev ne predlagajo uskladitve
pogodb v roku iz prvega odstavka tega ¢lena, je to ne glede na dolocbe zakona, ki ureja
gospodarske druzbe, razlog za njihovo pred¢asno razresitev z navadno veéino glasov skupséine
druzbe.

3. ¢len
(uskladitev predpisov)

Vlada uskladi Uredbo o dologitvi najvi§jih razmerij za osnovna pladila ter visine spremenljivih
prejemkov direktorjev (Uradni list RS, $t. 34/10 in 52/11) najkasneje v roku 30 dni od uveljavitve
tega zakona.
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4. ¢len

(Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu)

V Zakonu o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14) se v sedmem odstavku
46. ¢lena &rta besedilo, ki se glasi: »Pri tem se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja prejemke
¢lanov organa nadzora v gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in
samoupravnih lokalnih skupnosti.«

V 90. ¢lenu se €rta besedilo, ki se glasi: »Politika prejemkov organov vodenja, ki je sprejeta v

skladu s 23. élenom tega zakona, lahko prejemke organov vodenja definira tudi drugacée kot
dolo¢a ZPPOGD.«

5. Clen
(Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank)

V Zakonu o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
8t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C, 104/15, 26/17 — ORZUKSB33 in 27/17 — popr.) se
sedmi odstavek 8. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(7) Politiko prejemkov ¢Elanov upravnega odbora DUTB doloéi skupsSé€ina. Pri tem smiselno
uporablja doloébe ZPPOGD.

6. élen:

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S predlogom spremembe in dopolnitve tega ¢lena v tretiem odstavku se dolo&a, da se obstojeco
dolocbo o doloditvi viSine osnovnega placila direktorja po ZPPOGD spremeni na nadin, da se
viSina osnovnega placila dolo¢i v razmerju z najnizjo bruto placo, izplaéano v podijetju ali skupini
za preteklo poslovno leto, pri Eemer osnovno placilo ne sme presegati petkratnika najnizje bruto
place in ne v razmerju s povprecno bruto plago, kot je doloéeno sedaj. Dologilo, da osnovno
placilo ne sme presegati petkratnika najnizje bruto plage se iz podzakonskega akta prenasa v
zakon. S spremembo se tako najviSje place v gospodarskih druzbah v posredni ali neposredni
veCinski lasti Republike Slovenije ali samoupravnih lokalnih skupnosti veZe na visino najnizjih
plaé.

Namen spremembe je jasen, pri doloCanju osnovnega pladila direktorjev, kot jih opredeljuje
ZPPOGD naj se upoSteva razmerje z najnizjo bruto plado izplaéano v podjetju ali skupini v
preteklem poslovnem letu. To pomeni, da se za osnovo izra¢una vzame najnizjo bruto meseéno
placo, ki jo je podjetje v preteklem poslovnem letu izplagalo konkretnemu zaposlenemu.

V novem C¢etrtem odstavku se doloa varovalo, katerega namen je preprediti izigravanje
zakonodaje preko navideznega dviga najnizje bruto plade, ki bi ga druzbe lahko dosegle z
odpuscanjem najslab$e placanih delavcev in njihovim nadomes$&anjem z zunanjimi izvajalci in
drugimi oblikami pogodbenega dela. V ta namen se dologa, da se pri doloéanju razmerja
uposteva tudi pla¢a, ki bi jo skladno z veljavnim aktom o sistemizaciji delovnih mest prejel
delavec na najslabSe platanem delovnem mestu v druzbah v skupini ali v druzbi, e ni skupine,
Cetudi to delovno mesto v preteklem poslovnem letu ni bilo zasedeno.

V novem petem odstavku se ¢len dopolnjuje $e z naginom dologitve osnovnega pladila v
novoustanovljeni druzbi. Dosedanja dolo¢ba druge alineje tretiega odstavka 4. élena doloéa le
nacin ureditve osnovnega placila v preteklem poslovnem letu. Pri tem prihaja do dileme, kako
doloCiti osnovno placilo, ¢e druzba $e nima zakljuéenega poslovnega leta. Predlagana
dopolnitev dolo¢a, da se v novoustanovljeni druzbi, ki $e nima zakljuéenega poslovnega leta,
osnovno placilo doloéi v razmerju z bruto zneskom trenutno veljavne minimalne place v
Republiki Sloveniji. ‘

Predlog dolo¢a $e, da lahko Vlada Republike Slovenije za posamezne dejavnosti in za druzbe
razlicnih velikosti z uredbo doloi tudi manjSe razmerje med osnovnim plagilom in najnizjo bruto
placo iz druge alineje tretjega odstavka 4. élena zakona.

K 2. élenu:

Prehodna dolo¢ba doloa rok za uskladitev pogodb s tem zakonom. 12 meseéni rok po
uveljavitvi zakona za uskladitev pogodb direktorjev je namenjen zasedovanju cilja zviSanja
najnizjih pla¢ v podjetju oziroma skupini. Na ta nacin se spodbuja dvig najnizjih plag v
poslovnem letu v katerem se zakon uveljavlja, saj bo do uskladitve prejemkov poslovodnih oseb
z najnizjimi platami moralo priti $ele v naslednjem letu.

V tretjem odstavku je prehodna dolo¢ba, ki omogoga pred&asno razresitev &lanov organa
pristojnega za odlo¢anje o prejemkih direktorjev z navadno veéino, ée ne predlagajo uskladitve
pogodbe s tem zakonom.

K 3. élenu:

Doloca se rok za uskladitev Uredbe iz petega odstavka 4. élena ZPPOGD

K 4. ¢lenu:

Predlog zakona v prehodnih dolo¢bah predvideva értanje dolodb Zakona o drzavnem holdingu,
ki posegajo v delovanje ZPPOGD. Namen je ponovna vzpostavitev popolne in splodne
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veljavnost ZPPOGD za vse gospodarske druzbe, ki so v posredni ali neposredni vecinski lasti
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti brez izjem, ki jih predstavijajo na
neutemeljenem razlikovanju temeljee dolo€be omenjenega zakona.

V izogib neutemeljenemu razlikovanju med poslovodnimi osebami razlicnih gospodarskih druzb
v drzavni lasti in na podlagi izkuSenj s prejemki poslovodstev tistih drzavnih podijetij, v katerih
prejemki niso bili zakonsko omejeni predlog dolo€a, da se za ¢lane uprave SDH uporabljajo
dolo¢be ZPPOGD istim nhamenom se &rta besedilo 90. ¢lena Zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu, ki dolo¢a, da se lahko prejemke organov vodenja v druzbah, ki jih obviaduje SDH
definira tudi drugace kot dolo¢a ZPPOGD.

Predlagatelji s tem posegamo zgolj v vsebine, ki so strogo povezane s cilji tega predloga. V
prehodnih dolo€bah se tako posega zgolj v materijo drugih zakonov, ki Se sama po sebi pomeni
poseg v druge zakone. Namen tega posega je ravno izni€evanje neupravi¢enih in na naravi
stvari neutemeljenih posegih v ZPPOGD. S predlagano spremembo, ki pomeni poseg v druge
zakone, se odpravljajo izjeme od uporabe ZPPOGD, ki so neupraviene in neutemeljene.
Odpravlja se odstopanja od sistemske ureditve, ki so posegala v ZPPOGD in izni¢ila njegov
ucinek.

K 5. ¢lenu:

Predlog zakona v prehodnih doloébah predvideva &rtanje doloéb Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank, ki posegajo v delovanje ZPPOGD. Namen je ponovna
vzpostavitev popolne in sploSne veljavnost ZPPOGD za vse gospodarske druzbe, ki so v
posredni ali neposredni vecdinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti
brez izjem, ki jih predstavljajo na neutemeljenem razlikovanju temelje¢e doloébe omenjenega
zakona.

V izogib neutemeljenemu razlikovanju med poslovodnimi osebami razli€nih gospodarskih druzb
v drzavni lasti in na podlagi izkuSenj s prejemki v DUTB, d.d. predlog dolo¢a, da se za ¢lane
upravnega odbora DUTB uporabljajo dolo¢be Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vedinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti
(ZPPOGD).

Predlagatelji s tem posegamo zgolj v vsebine, ki so strogo povezane s cilji tega predloga. V
prehodnih doloébah se tako posega zgolj v materijo drugih zakonov, ki e sama po sebi pomeni
poseg v druge zakone. Namen tega posega je ravno izni€evanje neupravi¢enih in na naravi
stvari neutemeljenih posegih v ZPPOGD. S predlagano spremembo, ki pomeni poseg v druge
zakone, se odpravljajo izjeme od uporabe ZPPOGD, ki so neupraviene in neutemeljene.
Odpravlja se odstopanja od sistemske ureditve, ki so posegala v ZPPOGD in izni€ila njegov
uéinek.

K 6. élenu:

Clen ureja zagetek veljavnosti novele zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. Zakon o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v veéinski lasti
Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZPPOGD)

4. ¢len
(pogodba direktorja)

(1) Clani organov nadzora morajo pri sklenitvi pogodbe z direktorjem glede prejemkov
in odpravnin upostevati ta pravila:

- prejemke direktorja na podlagi pogodbe lahko sestavljata osnovno plagilo in spremenljivi
prejemek. Ce je sledniji v pogodbi predviden, mora biti doloéeno tudi njegovo najvisje mozno
placilo ne glede na merila za izradun spremenljivega prejemka;

- spremenljivi prejemek mora biti odvisen od vnaprej dologenih in merljivih meril uspe$nosti
(obseg poslovanja, pove€anje Stevila zaposlenih, ustvarjanje dodane in trzne vrednosti,
Siritev poslovanja na tuje trge, primerjava poslovanja s konkuren&nimi druzbami ipd.);

- merila uspesnosti morajo vsebovati tudi posebna merila kakovosti za razvoj druzbene
odgovornosti druzbe (odgovornost do zaposlenih, potrosnikov, lokalne skupnosti, varstva
okolja itd.);

- spremenljivi prejemek se doloCi s sklepom organa nadzora na koncu vsakega poslovnega
leta. Izpladilo 50 odstotkov tega prejemka se odlozi najmanj za dve leti (v nadaljnjem
besedilu: obdobje odloga izplacila). Ce direktorju mandat potede pred potekom obdobja
odloga izplacila, je upravi€en do izpladila 50 odstotkov spremenljivega prejemka Ze ob
izteku mandata. Ce je bil direktor manj kot dve leti, mu 50 odstotkov spremenljivega
prejemka ne pripada;

- placilo direktorjev z delnicami ali s sodelovanjem v delnigkih shemah in opcijah ni dovoljeno,
razen v primeru iz naslednjega odstavka tega ¢&lena;

- udelezba direktorjev pri dobi¢ku druzbe ni dovoljena, razen &e zakon, ki ureja udelezbo
delavcev pri dobi€ku, dolo¢a drugace;

- odpravnina, poleg primerov, dolo¢enih v zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ne more biti
izplaCana, Ce se direktor po prekinitvi pogodbe ponovno zaposli v druzbi.

(2) V skladu s pravili iz Cetrte alineje prejSnjega odstavka se lahko direktorju delniske
druzbe, s katere delnicami se trguje na organiziranem trgu vrednostnih papirjev, 50-odstotni
spremenljivi prejemek izplac¢a v obliki delnic. Stevilo delnic, ki pripadajo direktorju, se doloéi na
koncu vsakega poslovnega leta po zadniji trzni ceni. Kot zadnja trzna cena se $teje povpreéna
cena delnic, doseZena pri poslovanju s temi delnicami na organiziranem trgu v zadnjih Sestih
mesecih pred dnevom sprejetja sklepa organa nadzora o vi$ini sprejemljivega prejemka. Delnice
se vpisejo na ime direktorja v centralni register nematerializiranih vrednostnih papirjev
najpozneje v enem mesecu po poteku obdobja odloga izpladila.

(3) Pri doloCitvi viSine osnovnega placila, spremenljivega prejemka in odpravnine
veljajo te omejitve:
- vsi dodatki (dodatek za delovno dobo ipd.) so Ze vkljuéeni v osnovno pladilo;
osnovno placilo se doloéi v razmerju s povpreéno bruto placo, izplagano v druzbah v skupini
ali v druzbi, e ni skupine, v preteklem poslovnem letu;
spremenljivi prejemek lahko znasa najve¢ 30 odstotkov izplatanih osnovnih plagil direktorja
v poslovnem letu;
pravica do odpravnine se lahko dolo¢i v viSini najve¢ Sestkratnega osnovnega meseénega
placila direktorja.

(4) Pogodba mora vsebovati dologilo, po katerem se zahteva vrnitev spremenljivega
prejemka, ¢e so izpolnjeni pogoji, ki jih za vrnitev nagrade za poslovno uspes$nost ali dela te
nagrade doloCa zakon, ki ureja gospodarske druzbe.
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(5) Vlada Republike Siovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) z uredbo doloc¢i razmerje
iz druge alineje tretjega odstavka tega ¢lena, pri éemer lahko dolo¢i razli¢na razmerja za druzbe
razliéne velikosti ali za posamezne dejavnosti. Vlada z uredbo lahko za posamezne dejavnosti
dolo¢i tudi niZji odstotek spremenljivega prejemka, kot ga dolo€a tretja alineja tretjega odstavka
tega &lena.

2. Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1)

46. clen
(uprava SDH)

(1) Upravo SDH sestavljajo predsednik in dva ¢lana, ki jih imenuje nadzorni svet SDH
na podlagi mednarodnega razpisa ali sodelovanja z mednarodno kadrovsko agencijo.

(2) Za €lana uprave SDH je lahko imenovana oseba, ki poleg pogojev, dolo¢enih v

zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, izpolnjuje Se te pogoje:

- jo odlikuje osebna integriteta in poslovna eti¢nost;

ima izobrazbo, pridobljeno po Studijskih programih druge stopnje v skladu z zakonom, ki

ureja visoko Solstvo, oziroma raven izobrazbe, ki v skladu z zakonom, ki ureja visoko

Solstvo, ustreza izobrazbi druge stopnje;

- ima deset let delovnih izkuSenj na vodstvenih polozajih, od tega vsaj tri leta v primerijivih
dejavnostih, in dosega pri svojem delu dobre primerijive rezultate;

- najmanj ena znanje angleSkega jezika na visji ravni, najmanj ena pa znanje slovenskega
jezika na visji ravni;

- ni bila obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, ali zoper njo ni
bila vlozena pravhomoéna obtoznica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti;

- ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepre€evanje korupcije, po tem
ali drugem zakonu nezdruzljiva s €élanstvom v nadzornem organu ali organu vodenja
gospodarske druzbe, in take funkcije ni opravljala v preteklih Sestih mesecih;

- nima ali v zadnjih Sestih mesecih ni imela funkcije v politi€ni stranki, na katero je bila voljena
ali imenovana.

(3) Clan uprave SDH je imenovan za $tiri leta z moZnostjo ponovnega imenovanja.

(4) Polozaj ¢lanov uprave SDH je nezdruzljiv s ¢lanstvom v poslovodstvu v druzbi, v
kateri ima SDH velinski delez ali previadujo¢ vpliv, in v gospodarski druzbi, ki opravija
dejavnost, ki je ali bi lahko bila v konkurenénem razmerju z dejavnostjo druzbe s kapitalsko
nalozbo drzave.

(5) Krsitev dolznosti na podlagi tega zakona ali aktov upravljanja je hujsa krSitev
obveznosti ¢lana uprave SDH. Za razreSitev ¢lana uprave SDH se uporabljajo doloCbe zakona,
ki ureja gospodarske druzbe.

(6) Clani uprave SDH ne smejo biti v poslovnem razmerju z gospodarsko druzbo s
kapitalsko naloZbo drzave ali z njo povezano druzbo. Za poslovno razmerje se $teje vsak pravni
posel razen poslov, v katerih je ¢lan uprave SDH odjemalec obiéajnih produktov in storitev
druzbe s kapitalsko nalozbo drzave, po sploSnih pogojih, ki veljajo za druge subjekte na trgu.

(7) Prejemke predsednika in ¢lanov uprave SDH dolo&i nadzorni svet SDH. Pri tem se

ne uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja prejemke ¢&lanov organa nadzora v gospodarskih
druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti.

90. ¢len



18
(neuporaba ZPPOGD)

DoloCbe Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih druzbah v veginski
lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 21/10 in 8/11 —
ORZPPOGD4; v nadaljnjem besedilu: ZPPOGD) se v druzbah, v katerih ima SDH veginski
delez ali prevladujo€ vpliv, uporabljajo tudi po sprejetju tega zakona. Politika prejemkov organov
vodenja, ki je sprejeta v skladu s 23. ¢lenom tega zakona, lahko prejemke organov vodenja
definira tudi drugace kot doloca ZPPOGD.

3. Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (ZUKSB)

8. ¢len
(upravni odbor)

(1) Upravni odbor DUTB sestavlja sedem ¢lanov, izmed katerih so trije
izvrsni direktorji. IzvrSni direktorji upravnega odbora DUTB se izberejo na razpisu. Vsak
¢lan upravnega odbora DUTB se imenuje posamiéno. Clani upravnega odbora, ki niso
izvrsni direktorji, imajo pristojnosti nadzornega sveta po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe in ne smejo voditi poslov DUTB. Za ¢lana upravnega odbora DUTB je lahko
imenovan, kdor izpolnjuje naslednje pogoje ter merila:

- osebna integriteta in poslovna eti€nost, $e posebej, da v zvezi z njegovim
ravnanjem ni bila ugotovijena hujSa krsitev predpisov s podrogja integritete in
preprecevanja korupcije ali s podro¢ja javnega naroéanja,
najmanj univerzitetna izobrazba ali izobrazba, pridobliena po $tudijskem programu
druge stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo,

je strokovnjak s podro¢ja banéniStva, financ ali gospodarskega prava z vsaj
desetimi leti izkuSenj s podrocja vodenja ali nadziranja gospodarskih druzb,
ni delnicar ali druzbenik v banki, ki je deleZna ukrepov po tem zakonu ali namenske
druzbe, ki je delezna ukrepov po tem zakonu,
ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti ali zoper
njega ni bila vioZena pravnomocna obtoZnica za kaznivo dejanje, ki se preganja po
uradni dolZznosti.

(2) Neizvrsne direktorje upravnega odbora DUTB imenuje in odpokli¢e viada
kot skupS€ina DUTB, pri ¢emer tri neizvr$ne direktorje upravnega odbora DUTB
predlaga ministrstvo, enega pa ministrstvo, pristojno za gospodarstvo.

(3) lzvrsne direktorje imenujejo in odpoklitejo neizvrsni direktorji. Z
odpoklicem izvrénemu direktorju preneha ¢&lanstvo v upravnem odboru.

(4) Ne glede na dolotbe zakona, ki ureja integriteto in prepreCevanje
korupcije, se za neizvréne direktorje upravnega odbora DUTB ne uporabljajo dolo&be
omenjenega zakona, ki doloc¢ajo, da poklicni funkcionar ne sme biti &an oziroma
opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah.

(5) Clani upravnega odbora so imenovani za obdobje petih let.

(6) lzvrsni direktorji upravnega odbora DUTB svojo funkcijo opravljajo polni
delovni Cas na podlagi delovnega razmerja z DUTB.

(7) Ne glede na dolotbe zakona, ki ureja prejemke poslovodnih oseb v
gospodarskih druzbah v vecinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih
skupnosti, politiko prejemkov ¢lanov upravnega odbora DUTB doloéi skupééina.
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(8) Clani upravnega odbora morajo spostovati usmeritve ministrstva iz

drugega odstavka 4. ¢lena tega zakona in ravnati v skladu s smernicami, ki jih vlada
sprejme na podlagi petnajstega odstavka 11. €lena tega zakona.

(9) NeizvrSnega direktorja odpokli¢e vlada kot skupséina DUTB, izvrSnega

pa neizvrsni direktor;ji:

¢e to sam zahteva,

¢e v €asu trajanja mandata nastopijo razlogi za nezdruzljivost opravljanja funkcije,
¢e ne izpolnjuje veé pogojev, ki se zahtevajo za opravljanje funkcije ¢lana
upravnega odbora DUTB,

Ce je krsil dolznosti ¢lana upravnega odbora DUTB, ter

iz drugih razlogov, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske druzbe.
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